Estratégias recentes da luta

Rosana Heringer

A luta-contra o racismo

e as desigualdades sociais
no Brasil vém assumindo
o devido peso quando se
verificam acoes esparsas,
mas constantes, de muitos
dispostos a “buscar maior
Igualdade e justica” na
vida nacional

O Brasil passou por um grande proces-
so de mudancas ao longo dos dltimos
anos, no que diz respeito as relagdes
raciais. A percepgdo do Pais como uma
democracia racial desfez-se e hoje di-
ferentes setores da sociedade tém sua
agenda politica marcada pelo debate
sobre o racismo como elemento cons-
titutivo de nossa sociedade. Embora
ainda esteja também presente a auto-
imagem do Brasil como um pais ho-
mogéneo e indiferenciado, encontra-se
progressivamente maior abertura a ex-
periéncias que procuram beneficiar
grupos especificos, historicamente
com menor acesso a oportunidades.
A adocido de politicas especificas
voltadas para a criacdo de mais opor-
tunidades para a populagio negra ain-
da oscila entre a timidez das propos-
tas em relagdo ao seu publico alvo e o
cardter experimental de determinadas
agOes, muitas vezes motivadas mais
por um cardter de urgéncia, uma ne-
cessidade pritica que torna possivel a
viabilizacdo do programa. Entretanto,
o fato de que projetos como esses exis-
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tam, em um pais que tem historica-
mente negado a situacdo socioecond-
mica desigual entre individuos de di-
ferentes origens, ja € algo que deve ser
levado em consideragio.

O DEBATE E AS RESISTENCIAS
Apesar destas e de outras iniciativas,
¢ dificil afirmar que a sociedade bra-
sileira possui um compromisso com a
diminuicdo das desigualdades raciais.
A maioria das pessoas simplesmente
se recusa a levar raga em conta, quan-
do sdo consideradas as causas da po-
breza e da falta de oportunidades. En-
tretanto existe a percep¢io de que a
maioria dos pretos e pardos sdo po-
bres, e de que a maioria dos pobres sdo
pretos e pardos. Essa percep¢io pode
transformar-se em um ponto de parti-
da para sugerir a adocdo de medidas
especificas a alguns grupos.

O debate sobre agio afirmativa no
Brasil é bastante recente, datando dos
dltimos cinco anos. De maneira geral,
0 movimento negro brasileiro tem sido
o responsavel pela introducio deste
tema no debate piblico do Pais. Fre-
qlientemente o assunto é alvo de mui-
tas criticas e resisténcias a sua incor-
poracdo. As criticas mais comuns des-
tacam que politicas especificas trariam
conflito e divisionismo a um pais onde
as relagdes raciais seriam harmonicas.
As criticas relacionam-se também a
inadequacio de politicas deste tipo,
uma vez que a situagio desvantajosa
da populagdo negra estaria associada
a0 seu baixo grau de escolaridade. Por-
tanto, uma melhoria geral das politi-

cas educacionais traria os beneficios
esperados a populacio afro-brasileira.

Um dos fatores que motivam estas
criticas a iniciativas de promogao da
igualdade relaciona-se a forma pela
qual o movimento negro freqiiente-
mente apresenta suas propostas neste
campo. Nio raro os projetos sao pro-
postos no sentido do estabelecimento
de cotas numéricas para determinados
espacos institucionais, tais como uni-
versidades ou servigo publico. Propos-
tas deste tipo, quando insuficientemen-
te discutidas e analisadas coletivamen-
te, contribuem mais para produzir um
clima de animosidade em relacdo ao
seu contetddo do que para avancar no
sentido do enfrentamento das desi-
gualdades.

INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS
Por outro lado, como resultado das
constantes reivindicacdes do movi-
mento negro, o governo brasileiro tem
se mostrado mais sensivel a questio da
discriminacdo racial no Pais. No con-
tetido do Décimo Relatdrio Relativo a
Convengdo Internacional sobre a Eli-
minagdo do Todas as Formas de Dis-
criminagdo Racial, enviado pelo Go-
verno Brasileiro as Nagoes Unidas em
1996, reconhece-se a existéncia de
préticas discriminatdrias que repercu-
tem em todas as instAncias sociais, in-
cluindo-se ai desde relagoes interpes-
soais até indicadores de qualidade de
vida da populagio.

No @mbito governamental, porém,
as iniciativas de combate as desigual-
dades raciais ainda tém um alcance li-
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mitado e podem ser mais facilmente
identificadas nos documentos e reco-
mendacdes do que por agdes préticas.
Em novembro de 1995, como resulta-
do da mobilizacio das organizagdes do
movimento negro por ocasido da ce-
lebracdo dos 300 anos de Zumbi dos
Palmares, foi instituido o Grupo de
Trabalho Interministerial para Valori-
zacdo da Populacio Negra (GTI), cu-
jos resultados foram divulgados em
meados de 1997.

Em julho de 1996, o governo fede-
ral organizou a conferéncia “Multicul-
turalismo e Racismo: o papel da acdo
afirmativa nos Estados democraticos
contemporineos”. Em seu discurso de
abertura, o presidente Fernando H.
Cardoso declarou: Deveriamos, por-
tanto, buscar solugdes que ndo sejam
simplesmente a repeticdo ou copia de
outras solu¢des desenhadas para situ-
agdes em que a discriminacdo e o pre-
conceito estdo presentes, mas em um
contexto diferente do nosso. (Souza:
1997, 15).

Varias medidas propostas pelo GTI
envolviam algum tipo de programa de
acdo afirmativa, que deveria ser dese-
nhado para promover o acesso de mais
negros a empregos e educagdo. O do-
cumento “Construindo a Democracia
Ractial” apresenta os “planos de acdo
que estdo sendo ou serdo desenvolvi-
dos” em termos de politicas publicas.
Este documento, juntamente com o
Plano Nacional de Direitos Humanos,
expressa as diretrizes governamentais
para o combate as desigualdades ra-
ciais no Brasil.

Algumas propostas de politicas de
combate as desigualdades raciais tam-
bém estdo sendo desenvolvidas por
alguns estados e municipios. A varie-
dade e o volume de propostas revela
uma preocupagio crescente com as
desigualdades raciais no Brasil por
parte do Estado em seus diversos ni-
veis. Entretanto, o alcance destas me-
didas possui um cardter limitado e o
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impacto delas ainda estd por ser ava-
liado.

De maneira geral, acreditamos que
o Estado brasileiro, nas suas diversas
instincias, ainda ndo demonstrou o
comprometimento necessdrio com a
diminui¢fio das desigualdades raciais.
Mesmo nos programas que ji vém sen-
do implementados, ¢ possivel identi-
ficar a insuficiéncia de recursos mate-
riais e humanos que garantam o bom
andamento dos mesmos programas.
Constata-se também a descontinuida-
de de projetos e a falta de sensibilida-
de de muitos técnicos e funciondrios
para incorporar o combate as desigual-
dades e a discriminagdo racial no seu
cotidiano de trabalho.

A despeito de ampla evidéncia das
desigualdades raciais no Brasil, aque-
les que lutam contra a discriminag¢do
racial ainda tém grande dificuldade de
promover mudancas efetivas. Durante
as décadas de 1970 e 1980, a princi-
pal estratégia das organizagdes do
movimento negro foi a deniincia da
discriminagdo sofrida pelos ndo-bran-
cos no cotidiano. Esses episddios de
discriminacdo sdo quase sempre difi-
ceis de tipificar como crimes e, por
esta razao, dificeis de ser punidos.

OUTRAS VOZES

E OUTROS AGENTES

Ao longo dos dltimos anos, vdrias or-
ganizacdes do movimento negro —
mas néo apenas elas — passaram a ter
uma atuacdo voltada para a interven-
cdo quanto as dificuldades concretas
vivenciadas por esta parcela da popu-
lagdo. Mesmo militantes de grupos tra-
dicionais, como o Movimento Negro
Unificado (MNU), que possuiam uma
atuag@o mais voltada inicialmente para
a acdo politica e a dentincia da discri-
minacio, passam a engajar-se nas cha-
madas “acdes de intervengao”. Existe
a percepcao de que “ha problemas que
podem ser resolvidos aqui e agora,
mesmo entendendo que as diferencas

Existe a percepcao de que
a maioria dos pretos e
pardos sao pobres, e de

que a maioria dos pobres

sao pretos e pardos. Essa
percepcao pode
transformar-se em um
ponto de partida para
sugerir a adocao de
medidas especificas a
alguns grupos

raciais ndo serdio superadas da noite
para o dia em nosso Pafs” (Semindrio
Nacional de Relacdes Raciais e Poli-
ticas Piblicas, 1997).

Se, na andlise dos eventos come-
morativos do centendrio da aboli¢do,
em 1988, Ivonne Maggie (1989) ob-
servou a forte presenca de eventos vol-
tados para a valorizacdo da cultura
negra e, em meados dos anos 1980,
outros autores apontaram o0 aumento
do ndmero de érgaos consultivos vol-
tados para a populagio negra, na for-
ma de conselhos municipais (Mu-
nanga, 1996; Motta & Santos, 1994),
nossa anilise aponta um quadro distin-
to. O que tem sido feito, divulgado e
debatido em relag@o & temdtica racial
no final dos anos de 1990 revela que
temas sociais, tais como o acesso a
educaciio e a inser¢do no mercado de
trabalho sdao os grandes aspectos des-
tacados. Tal destaque ndo se da ape-
nas como uma bandeira de mobiliza-
¢do ou palavra de ordem, mas como
iniciativas concretas, que procuram ter
um impacto concreto sobre o piiblico-
alvo.

Muitos militantes percebem que
acoes deste tipo ndo resolvem a ques-
tio da desigualdade de forma ampla,
e representam apenas um caminho,
uma ajuda possivel. Os programas do
tipo pré-vestibular para negros e caren-
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NAO DF,

PASSAR EM BDANCO

XE SUACOR

Em 1990, a
campanha de
conscientizagao
buscava
“sensibilizar
pessoas de
origem africana
a declarar sua
cor a partir de
seu referencial
etnico."”

tes, por exemplo, tém sido freqiiente-
mente apontados como uma estratégia
bem sucedida e vidvel de inclusdo da
populagdo negra. O pré-vestibular se-
ria uma opgio ‘politicamente correta’,
Jj4 que ndo tem carater exclusivo para
negros, pode contar com o apoio do
Ministério da Educacgio e ser ampla-
mente disseminado. Esta possibilida-
de concreta de apoio governamental,
alids, foi recentemente explicitada,
como uma das propostas presentes no
documento do governo brasileiro pre-
paratdrio a Conferéncia Mundial con-
tra o Racismo.

Muitas das iniciativas relacionadas
com o enfrentamento das desigualda-
des raciais no Brasil nem sempre uti-
lizam esta terminologia, mas colocam
entre seus objetivos a promocio da
populagio afro-brasileira. E dificil
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enquadra-las em uma tnica classifica-
¢do, dada a diversidade de atividades
desenvolvidas. Nio & nosso proposito
aqui analisar detalhadamente cada uma
destas experiéncias, mas apenas apon-
td-las como sinal de um novo momen-
to relacionado com a questdo racial no
Brasil, que dificilmente teria sido pos-
sfvel hd dez anos.

Este quadro inclui um espectro de
medidas que vio desde a proposta de
adogio de cotas para negros em uni-
versidades até programas que procu-
ram beneficiar grandes contingentes da
populacio negra por meio de politicas
focalizadas em comunidades pobres.
Neste intervalo, hd um continuo de
propostas intermedidrias que serdo
analisadas mais adiante.

O impacto de programas como es-
ses ainda ¢é limitado em termos do nu-

mero de pessoas beneficiadas, devido
a0 seu alcance localizado, ao cariter
voluntério de algumas iniciativas e a
falta de recursos. Entretanto, o fato de
que projetos como esses existam, em
um pais que tem historicamente se
negado a reconhecer a situaco socio-
econdmica desigual entre individuos
segundo sua classificagdo racial, ja €
algo que deve ser levado em consi-
deracio.

Reunindo diferentes graus de efi-
cdcia e aceitacdo social, € importante
investigar até que ponto estas diferen-
tes iniciativas terdo condi¢des de ins-
titucionalizar-se, deixando de apresen-
tar-se como uma solucio periférica ou
pontual. Percebemos que, em vdrios
destes programas, ha a clareza da es-
pecificidade da questdo racial no
Brasil, acompanhada, porém, de uma
reflexdo consciente e fundamentada
sobre as resisténcias existentes no Bra-
sil a programas especificos (ou exclu-
sivos) para a populacio.

PARA CONCLUIR,
DUAS REFLEXOES
A titulo de conclusdo proviséria, sa-
bendo que este € um debate que estd
apenas comecando no Brasil, gostaria-
mos de deixar aqui dois pontos para

reflexdao. O primeiro refere-se ao de- .

bate recorrente sobre a necessidade de

ampliacdo do acesso de estudantes |

e

negros ao ensino superior. Destacamos |

que este debate ganha visibilidade jus-
tamente no momento em que um nu-
mero crescente de jovens de familias
pobres e, em grande parte, negros, es-
tdo concluindo o ensino médio, levan-
do a uma nova pressao sobre o nime-
ro de vagas das universidades publicas.
Também é de se notar o debate esta-
belecido sobre outras formas de aces-
s0 ao ensino superior além do vesti-

bular, notadamente o Exame Nacional!

do Ensino Médio (Enem).
Diferentes estratégias coletivas
vém sendo adotadas pelas organiza-

RV PRESENCA|

B R R R R R R R R R R R RRRRRERRRRREERREERRRRRRBRBREBEEBBEEEEES=———




. ¢0es da sociedade civil e do Estado em
torno dessa demanda social, consistin-
do basicamente nestas alternativas: (a)
Adocio de cotas, embora nio haja cla-
reza sobre como tal medida se via-
bilizaria na pratica; (b) Pré-vestibula-
res alternativos; (c¢) Isencio de taxas
para inscri¢cido no vestibular, matricu-
la; (d) Uma politica de bolsas restri-
ta a algumas poucas universidades
privadas.

Apenas nos tdltimos meses, mobi-
lizado pelo debate preparatério 2 Con-
fe_réncia Mundial contra o Racismo,
recentemente realizada na Africa do
Sul, o governo posicionou-se nesta
discussdo, incluindo no seu documen-
to oficial para Durban a proposta de
adocao de cotas para estudantes negros
nas universidades. Conforme pudemos
acompanhar, esse debate gerou gran-
de polémica e reagdes contraditérias
dentro do préprio governo, demons-
trando que este ndo é um debate sim-
ples e que a elaboragdo de politicas
deste tipo deve passar por um proces-
so de consulta com diferentes setores
da sociedade. Questdes como a ampli-
acdo da oferta de cursos noturnos, a
necessidade de um sistema de bolsas-
trabalho mais eficaz ou a discussio
sobre a gratuidade irrestrita da educa-
¢do superior publica simplesmente
ainda nfio entraram na pauta de discus-
0. Paralelamente, uma das contribui-
¢oes recentes ao debate foi o projeto
aprovado no Senado que prevé a reser-
va de 50% das vagas nas instituicoes
publicas de ensino superior para alu-
nos oriundos de escolas ptiblicas de
ensino médio.

O segundo ponto para reflexio diz
respeito a uma maior sensibilizacio do
setor empresarial. Assistimos recente-
mente a um movimento de crescente
interesse de empresérios (vinculados
principalmente a empresas multina-
cionais) sobre desigualdades raciais,
acdo afirmativa e politicas de promo-
¢do da diversidade. A imprensa espe-
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cializada em economia e negécios vem
dando progressivamente maior atengio
ao tema. Em recente reportagem de
capa a revista Exame (n. 722, setem-
bro/2000), por exemplo, relata progra-
mas de promoc¢io da diversidade em
curso no Brasil, em empresas como a
Monsanto, IBM, Gessy Lever e Lu-
cent. Sdo experiéncias que procuram
atuar em relacdo a diversidade num
sentido amplo: género, idade, raga e
etnia, portadores de deficiéncia, ori-
gem social e regional.

Da mesma forma o Instituto Ethos
de Empresas e Responsabilidade So-
cial elaborou e vem divulgando o ma-
nual Como as Empresas podem (e de-
vem) valorizar a Diversidade, por
meio do qual pretende contribuir para
a discussdo do tema e estimular a im-
plementagdo de iniciativas corpo-
rativas de valorizacdo da diversidade
que tenham como meta enfrentar os
preconceitos no ambiente de trabalho
e no dmbito das relagées empresari-
ais (Instituto Ethos, 2000). Além dis-
S0, recentemente a Cimara America-
na de Comércio no Rio de Janeiro pro-
moveu um semindrio sobre o tema.

Néo vamos aqui detalhar estas ini-
ciativas. O importante ¢ destacar que,
concordemos ou nio, experiéncias
deste tipo, pelas razdes de mercado,
estdo em curso no Brasil, acrescentan-
do mais este ingrediente ao panorama
geral das estratégias de enfrentamen-
to das desigualdades raciais.

A partir do que foi resumidamente
exposto aqui, apresenta-se a nés um
desafio para os formuladores de poli-
ticas e pesquisadores. Em que medida
estas experiéncias identificadas se
constituem no esbog¢o de politicas ar-
ticuladas, de carater permanente, que
deixem de se restringir a solucdes lo-
cais ou experimentais? Com o expres-
sivo volume de iniciativas em curso,
jé € possivel avaliar os programas mais
eficazes no sentido de promover me-
lhores oportunidades para a populagio

negra. A continuidade dos debates e
pesquisas sobre o tema permitird a
construcéo de consensos que poderao
resultar na consolidagio de vérias das
iniciativas aqui apresentadas, tanto de
cardter universal quarito de recorte es-
pecifico, tendo como prioridade a re-
ducdo das desigualdades.

Estamos vivendo no Brasil um im-
portante momento de reconhecimento
das desigualdades raciais como um
aspecto a ser enfrentado. Diferentes
setores da sociedade estdo gradativa-
mente percebendo a importincia de
reconhecer as desigualdades raciais
como um entrave ao desenvolvimen-
to e ao aperfeicoamento democrati-
co do Pais.

Ao adotar qualquer tipo de progra-
ma de acdo afirmativa no Brasil, nés
devemos evitar a suspeita de padrdes
reduzidos e buscar um forte apoio da
opinido piblica. Este tema nio pode
mais ser visto apenas como um ‘assun- -
to dos negros’, mas sim como um meio
de se buscar maior igualdade e justi-
¢a, e como um debate que diz respeito
ao conjunto da sociedade. &

Rosana Heringer, sociéloga, pesquisadora,
professora da UCAM.
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